EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind instituirea unor masuri in domeniul comunicatiilor electronice si al
infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea actului normativ este determinata de urmatoarele aspecte:
- necesitatea asigurdrii unui cadru de reglementare flexibil si aplicabil pe termen
lung de desfasurare a procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio destinate comunicatiilor mobile, proiectul de act normativ care stabileste
cuantumul si conditiile sumelor datorate bugetului de stat urmand a fi initiat de ANCOM.

- in cazul neadoptarii de urgentd a prezentului proiect de act normativ, nu vor fi
indeplinite conditiile necesare pentru colectarea pana la sfarsitul anului 2019, la bugetul de
stat, a sumelor estimate pentru valorificarea benzilor de frecvente radio destinate
comunicatiilor mobile, situatie care va conduce la deficit bugetar.

- necesitatea unor clarificari tehnice si de reglementare privind determinarea tarifului
de monitorizare, noile reglementari urmérind si stabileascd obligatia pentru Autoritatea
Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) de a incasa in
fiecare an tarif de monitorizare, fara ca aceasta sa implice o nerespectarea a legislatiei adoptate
la nivelul Uniunii Europene.

- necesitatea inlaturdrii, prin extinderea perioadei de suspendare a sanctiunilor pana
la data de 15 martie 2020, a efectului de inhibare a investitiilor in dezvoltarea de retele de
comunicatii generat de regimul sanctionator introdus prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018 in completarea Legii nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor
de comunicatii electronice, in conditiile in care procesul de optimizare a cadrului normativ

care sd permita simplificarea procedurilor de obtinere a autorizatiilor de construire de cétre




furnizorii de comunicatii electronice este unul complex si necesitd o durata extinsa de timp
pentru consultarea mai multor actori implicati precum si armonizarea tuturor actelor normative

incidente.

1.Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011
privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificari
si completdri prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, cuprinde o serie de masuri care
privesc, printre altele, i) procentele in functie de care ar fi
trebuit determinate sumele de platd necesar a fi achitate de
catre persoanele care isi adjudeca drepturi de utilizare ca
urmare a unor proceduri de selectie si ii) procentele in
functie de care ar fi trebuit determinate sumele care trebuie
achitate pentru prelungirea drepturilor de utilizare
acordate prin procedura de selectie.

In primul rand, pentru pretul de pornire in cadrul unei
proceduri de selectie competitivd sau comparativd este
stabilitd o valoare minimala in cuantum de 4% din cifra de
afaceri din anul precedent prelungirii, inregistratd la
nivelul ramurii CAEN unde se incadreaza activitatea de
comunicatii electronice, inmultitdi cu numdrul de ani
pentru care se acorda licenta pentru acordarea licentelor de
utilizare a frecventelor radio prin procedura de selectie
competitivd sau comparativd in cazul licentelor pentru
benzile de frecventd radio 703-733 MHz/758-788 MHz
(2x30 MHz), 738-753 MHz (1x15 MHz), 880-915
MHz/925-960 MHz (2x35 MHz) si in cuantum de 2% din
cifra de afaceri din anul precedent, inregistratad la nivelul
ramurii CAEN unde se incadreazd activitatea de
comunicatii electronice, inmultitd cu numéarul de ani
pentru care se acordd licenta pentru acordarea licentelor
pentru benzile de frecventd radio 791-821 MHz/832-862
MHz (2x30 MHz), 1920-1980/2110-2170 MHz (2x60
MHz), 3400-3800 MHz (400 MHz).

In al doilea rand prelungirea perioadei de valabilitate
a licentei de utilizare a frecventelor radio acordate prin
procedurd de selectie este conditionatd de plata catre
bugetul de stat a unei taxe de licenta in cuantum de 4% din
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cifra de afaceri din anul precedent prelungirii, inregistrata
la nivelul ramurii CAEN unde se incadreaza activitatea de
comunicatii electronice, inmultitd cu numarul de ani
pentru care se acorda licenta.

Pe de alta parte, principiul de aplicarea a tarifului de
monitorizare perceput furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice si furnizorilor de servicii de
comunicatii electronice este stabilit la un nivel fix de 3%
din cifra de afaceri realizatd in anul anterior celui pentru
care se datoreaza.

in consecinta, dispozitiile actuale ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2011 pot avea ca efect, pe
langd intarzierea finantdrii unor investitii din partea
persoanelor interesate de adjudecarea unor drepturi de
utilizare a frecventelor radio si decalarea unor obiective ce
privesc implementarea noilor tehnologii de comunicatii
mobile, astfel ca prin lipsa modificdrilor propuse nu se va
asigura un mecanism care sd permitd maximizarea
valorificarii resurselor limitate ale statului, respectiv
spectrul de frecvente radio care sunt utilizate in domeniul
comunicatiilor electronice.

De asemenea, prin dispozitiile amintite legate de
tariful de monitorizare (care trebuie sd acopere numai
costurile administrative ale autoritatii de reglementare din
domeniul comunicatiilor electronice in vederea
indeplinirii  atributiilor acesteia de reglementare,
gestionare a resurselor limitate si control), nefiind instituit
un mecanism de reglare de la an la an intre sumele
percepute ca tarif de monitorizare si valoarea cheltuielilor
administrative ale reglementatorului, se creeazd riscul
neincadrarii In prevederile articolului 12 paragraful (1) din
Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea retelelor
st serviciilor de comunicatii electronice sau cele ale
articolului 16 paragraful (1) din Directiva (UE) 2018/1972

a Parlamentului European si a Consilinlui din 11
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decembrie 2018 de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice.

In afara de cele aritate anterior mai este de remarcat
si faptul cd textul in vigoare nu este clarificator sub aspect
tehnic, in urmatoarele considerente:

= nu acopera in integralitate spectrul de frecvente
radio si

» aduce inconsistente in determinarea taxei de licenta
ce ar putea fi achitatd de catre castigitorii unei eventuale
proceduri de selectie, fapt care ar putea prejudicia
procesul de selectie pentru acordarea drepturilor de
utilizare a frecventelor.

Fata de considerentele mentionate anterior se remarca
cad parcurgerea unei proceduri parlamentare pentru
adoptarea masurilor propuse conduce, inevitabil, la
demararea cu intarziere a intregului proces de acordare a
drepturilor de utilizare a frecventelor radio astfel cum este
previdzut in foaia de parcurs nationala definitivata potrivit
Deciziei (UE) 2017/899 a Parlamentului European si a
Consiliului privind utilizarea benzii de frecvente 470-790
MHz in Uniune. Prin urmare, termenul de 31 iulie 2019 nu
poate fi respectat astfel cum a fost asumat la nivel national,
lar o eventuald decalare a acestuia face imposibila
desemnarea castigdtorilor in cursul acestui an, cu
consecinta neincasdrii sumelor rezultate din acordarea
drepturilor de utilizare a frecventelor radio in exercitiul
financiar curent.

Legea nr. 159/2016 a fost completatd de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2018 si de Ordonanta de
urgentd nr.19/2019 cu noi prevederi care sanctioneaza
efectuarea de lucrdri de acces pe proprietati de catre
furnizorii de retele de comunicatii electronice in absenta
obtinerii autorizatiei de construire, ce au fost suspendate
pana la 1 septembrie 2019. Din ratiuni practice, care tin pe
procesul complex de creare a unui cadru normativ adecvat
de facilitare a obtinerii autorizatiilor de construire pentru
retelele de comunicatii electronice si infrastructurile fizice

-

suport ale acestora, se impune in continuare.suspendarea,

AN
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pana la data de 15 martie 2020, a aplicérii acestor
prevederi.

1., In cazul proiectelor de acte
normative care transpun
legislatie comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia, se
vor specifica doar actele
comunitare in cauzi, insotite
de elementele de identificare
ale acestora

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ se urmareste:

a) reglementarea unor procedee menite si
confere un regim juridic mai predictibil pentru acordarea
si prelungirea drepturilor de utilizare a frecventelor radio;

b) clarificarea naturii juridice a tarifului de
monitorizare care trebuie sd acopere numai costurile
administrative ale autoritatii de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice in vederea indeplinirii
atributiilor acesteia de reglementare, gestionare a
resurselor limitate si control, Tn acord cu cadrul european
de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice
definit atat prin Directiva 2002/20/CE, cét si prin Directiva
(UE) 2018/1972.

Totodata, proiectul de act normativ introduce enuntul
prin care se clarifica notiunea de selectie competitiva,
indicind ansamblul de caractere specifice acestui tip de
acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio.

In acest fel, se asigura un cadru de previzibilitate in
materie de reglementare in ceea ce priveste conditiile
pentru investitii in infrastructura, utilizarea eficace si
eficientd a spectrului de frecvente radio si nevoii de a
promova inovarea si investitiile eficiente.

Prin introducerea noilor prevederi, se asigurd un
mecanism care sd permitd maximizarea valorificarii
resurselor limitate ale statului respectiv spectrul de

frecvente radio care sunt utilizate 1n domeniul
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comunicatiilor electronice. Totodata asigurd armonizarea
benzilor de frecventa disponibile cu interesul operatorilor
de comunicatii electronice de a investi in noi tehnologii,
domeniu extrem de dinamic, fapt pentru care prevederile
actuale care fac trimitere la benzi de frecvente disponibile
a acest moment de timp, nu vor mai fi aplicabile in viitorul
imediat apropiat.

In ce priveste masurile referitoare la cuantumul taxei
de licentd ce ar urma sa fie achitat de citre persoanele ce
isi adjudeca drepturi de utilizare, prin proiect se propune
ca aceasta taxad si fie determinatd 1n raport de criterii
precum alocarea si utilizarea eficace a drepturilor de
utilizare, iar acolo unde este posibil, se va tine cont de
eventualele costuri legate de indeplinirea conditiilor de
autorizare impuse pentru a promova obiective de politica
publicd. Aceste criterii sunt in acord cu principii retinute
in cadrul Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de
instituire a Codului european al comunicatiilor
electronice.

a. Referitor la acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata,
cu modificari si completari prin Legea nr. 140/2012, cu
modificirile si completirile ulterioare, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 925 din
data de 27 decembrie 2011, se modifici si se
completeazi dupa cum urmeaza:

Alineatul (1) al articolului 28 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

(1) Acordarea licentelor de utilizare a frecventelor
radio prin intermediul unor proceduri de selectie
competitivd sau comparativd este conditionatd de plata
catre bugetul de stat a unei taxe de licentd; cuantumul taxei
de licentd in cazul procedurii de selectie comparativa,
respectiv valoarea minimald a acesteia in cazul procedurii

de selectie competitivd, precum si conditiile privind




efectuarea platii vor fi stabilite, pentru fiecare caz in parte,
prin hotérare a Guvernului initiata de cdtre ANCOM si vor
urmdri, printre altele, alocarea si utilizarea eficace a
drepturilor de utilizare, iar acolo unde este posibil, vor tine
cont de eventualele costuri legate de indeplinirea
conditiilor de autorizare impuse pentru a promova
obiective de politica publica.”

Dupa alineatul (3) al articolului 28 se introduce un
nou alineat, alineatul (3'), cu urmitorul cuprins:

»(3") Selectia competitivd reprezintd procedura de
acordare a licentei ori licentelor de utilizare a frecventelor
radio prin care dreptul de utilizare a frecventelor radio este
acordat castigatorului ori castigatorilor unei licitatii, care,
indeplinind toate criteriile de precalificare de natura
tehnicd, administrativa ori financiara, dupa caz, ofera cea
mai mare valoare pentru taxa de licenta, avand ca punct de
pornire o valoare minimald stabilitd prin hotararea
Guvernului prevazuta la alin. (1).”

Alineatul (6) al articolului 31 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,»(6) Prelungirea perioadei de valabilitate a licentelor
de utilizare a frecventelor radio acordate prin procedurd de
selectie se face in conditiile prezentei ordonante de urgenta
si este conditionatd de plata cétre bugetul de stat a unei
taxe de licenta care respecta obiectivele stabilite prin art.
28 alin. (1); cuantumul si conditiile privind efectuarea
platii se stabilesc, pentru fiecare banda de frecvente in
mod individual, prin hotdrare a Guvernului initiatd de
catre ANCOM”.




Totodata, prezentul act normativ rafineaza natura
juridica a tarifului de monitorizare, potrivit principiilor
legislatiei europene in vigoare (Noul Cod European al
Comunicatiilor Electronice) si jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene. Se stabileste astfel faptul
ca tariful de monitorizare nu poate depasi 2% din cifra
de afaceri totala a furnizorilor de retele publice sau de
servicii de comunicatii electronice destinate publicului
si trebuie s acopere numai costurile administrative ale
autoritatii de reglementare in domeniu in vederea
indeplinirii  atributiilor acesteia de reglementare,
gestionare a resurselor limitate si control, sumele
colectate din tariful de monitorizare neputind fi utilizate
in alte scopuri decit cele indicate mai sus, nici pentru
indeplinirea altor atributii legale decat cele de
reglementare a pietei, gestionare a resurselor limitate si
control a indeplinirii obligatiilor impuse in conformitate
cu cadrul european de reglementare.

Plata tarifului de monitorizare nu revine
furnizorilor de retele sau de servicii private de
comunicatii electronice deoarece acestia nu presteaza
activititi catre terti/clienti, ci exclusiv pentru a isi
asigura propriile nevoi de comunicatii, neobtindnd astfel
venituri de ordin comercial. De asemenea, plata tarifului
de monitorizare nu revine furnizorilor de servicii
postale. Costurile ANCOM de reglementare a domeniul
serviciilor postale se acopera din alte surse, nu din
tariful de monitorizare perceput de la furnizorii de retele
publice sau de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului.

b. Astfel, referitor la perceperea tarifului de
monitorizare de catre ANCOM, Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si
completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 925 din data de 27
decembrie 2011, se modificd dupa cum urmeaza:




Alineatul (1) al articolului 123 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,» (1) Valoarea integrald a sumei percepute anual de
catre ANCOM cu titlu de tarif de monitorizare se
determina ca diferentd intre:

a) valoarea cheltuielilor administrative
ale ANCOM prevazute la alin. (2), cu exceptia celor care
sunt atribuite reglementarii si monitorizarii serviciilor
postale, si

b) veniturile din alte surse, mai putin
sumele necesare acoperirii cheltuielilor ANCOM, altele
decat cele prevazute la lit. a), si sumele din excedentul
anual rezultat din executia bugetelor anilor precedenti.”

Alineatele (3) si (4) al articolului 124 se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

»(3) Procentul prevdzut la alin. (1) si (2) se
determind anual, fara a depasi 2% ca raport intre:

a) valoarea prevazuta la art. 123 alin. (1) din
care se scad sumele incasate din tariful prevazut la art.
126 alin. (1) lit. a) si din tariful de monitorizare stabilit
in anii precedenti, la finele lunii anterioare celei in care
se determind procentul, si;
cifra de afaceri cumulata a persoanelor prevazute la alin.
(1) 5 (2).

(4) Prin derogare de la art. 122, tariful de
monitorizare calculat potrivit prezentului articol se
stabileste doar in sarcina furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice si a furnizorilor de
servicii de comunicatii electronice destinate
publicului.”

Alineatul (2) al articolului 129 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

2) In vederea aplicarii prevederilor alin. (1),
furnizorii sunt obligati sd supund certificarii veniturile
obtinute din activitdtile de furnizare de retele sau de
servicii de comunicatii electronice ori, dupa caz, de
furnizare de servicii postale. Certificarea acestor venituri
se va realiza de cétre un auditor independent in conditiile
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Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/1999 privind
activitatea de audit financiar, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, sau de cétre un
expert contabil autorizat potrivit legii.”

Toate aceste interventii asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2011 nu necesita dispozitii
tranzitorii deoarece:

* pana in prezent ANCOM nu a solicitat si nici
nu a perceput tarife de monitorizare In temeiul
reglementarii introduse cu ocazia Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 114/2018;

* in plus ANCOM nu are in derulare proceduri
de acordare sau prelungire de licente pentru frecvente
radio in temeiul reglementdrii introduse cu ocazia
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 114/2018.

c. Referitor la regimul de sanctionare instituit prin
modificarile aduse Legii nr.159/2016 de catre
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.114/2018 si de
citre Ordonanta de Urgenta nr.19/2019

Aplicarea noului regim de sanctionare instituit prin
modificarile aduse Legii nr.159/2016 de catre Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 si suspendata prin
prevederile Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.
19/2019 péana la 1 septembrie 2019 se propune a fi
suspendatd in continuare pana la data de 15 martie 2020.
Este necesara extinderea suspendarii pentru ca autoritatile
publice responsabile sa poata realiza demersurile necesare
pentru optimizarea procesului complex de obtinere a
autorizatiilor de construire pentru infrastructurile de
comunicatii electronice in banda larga.
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3. Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei —
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari
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2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Prin mecanismul propus se vor armoniza benzile de
frecventd disponibile cu interesul operatorilor de
comunicatii electronice de a investi in noi tehnologii,
domeniu extrem de dinamic, fapt pentru care prevederile
actuale care fac trimitere la benzi de frecvente
disponibile a acest moment de timp, nu vor mai fi
aplicabile in viitorul imediat apropiat. Totodata va
permite maximizarea valorificarii resurselor limitate ale
statului respectiv spectrul de frecvente radio care sunt
utilizate in domeniul comunicatiilor electronice, astfel
fiind create premisele de colectare la bugetul de stat a
sumelor precizate in proiectul de buget pe anul 2019.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
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1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ :

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Dupa intrarea in vigoare a noilor prevederi este
necesard adoptarea unei hotarari a Guvernului prin
care sd fie adoptate masuri care sa conducd la
stabilirea preturilor de pornire, de referintd in
cadrul procedurii de selectie ce urmeaza a fi
organizatd pentru acordarea unor drepturi de
utilizare a frecventelor radio

1!, Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica,
unitati centralizate de achizitii
publice, structurd organizatorica
interna a autorititilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

6. Alte informatii
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Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de

S-au realizat consultiri cu asociatiile de profil si

consultare cu organizatii operatorii din domeniu

neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii| Au fost invitate organizatiile reprezentative din

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul actului
normativ

domeniu.

3.  Consultarile
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitafi ale
acestor autoritati, 1in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedurile de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

organizate cu

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

administratiei publice locale Ia

elaborarea proiectelor de acte

normative

4. Consultirile desfisurate in cadrul | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
consiliilor interministeriale, in subiect.

conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
553/2019.
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6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act

normatiy

civile cu
elaborarii

1. Informarea societatii
privire la necesitatea
actului normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe
website-ul Ministerului Comunicatiilor si Societatii
Informationale conform dispozitiilor L nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicat, in data de 12 iunie 2019.

Au fost respectate prevederile legale privind
consultarea publicd pe pagina de internet a
institutiei initiatoare.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului, in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
actului normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referda la acest
subiect.

15




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind instituirea unor masuri in domeniul
comunicatiilor electronice si al infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii
electronice, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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TABEL COMPARATIV

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011
privind comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 140/2012, cu

modificdrile si completarile ulterioare, respectiv
Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si
pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice, cu
completarile ulterioare

Proiect de Ordonanta de urgenta a Guvernului in domeniul comunicatiilor electronice si al infrastructurii

fizice a retelelor de comunicatii electronice

Articolul 1. - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu
modificdri si completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si completérile ulterioare, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 925 din data de 27 decembrie 2011, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

Forma in vigoare Forma propusa

Art. 28 alin. (1) - Acordarea licentelor de utilizare a | Art. 28 alin. (1) - Acordarea licentelor de utilizare a frecventelor
frecventelor radio prin intermediul unor proceduri de selectie | radio prin intermediul unor proceduri de selectie competitiva sa,u?

competitiva sau comparativa se realizeaza dupd cum urmeaza: comparativa este conditionata de plata catre bugetul de st;at al ’ .




a) in cazul licentelor pentru benzile de frecventad radio
703-733 MHz/758-788 MHz (2x30 MHz), 738-753 MHz (1x15
MHz), 880-915 MHz/925-960 MHz (2x35 MHz) se stabileste o
valoarea minimala in cuantum de 4% din cifra de afaceri din anul
precedent prelungirii, inregistrata la nivelul ramurii CAEN unde se
incadreazd activitatea de comunicatji electronice, inmultitd cu
numarul de ani pentru care se acorda licenta;

b) in cazul licentelor pentru benzile de frecventd radio
791-821 MHz/832-862 MHz (2x30 MHz), 1920- 1980/2110-2170
MHz (2x60 MHz), 3400-3800 MHz (400 MHz) se stabileste o
valoarea minimald in cuantum de 2% din cifra de afaceri din anul
precedent, inregistrata la nivelul ramurii CAEN unde se incadreaza
activitatea de comunicatii electronice, inmultitd cu numarul de ani

pentru care se acorda licenta.

unei taxe de licenta; cuantumul taxei de licenta in cazul procedurii
de selectie comparativa, respectiv valoarea minimald a acesteia
in cazul procedurii de selectie competitiva, precum si conditiile
privind efectuarea platii vor fi stabilite, pentru fiecare caz in parte,
prin hotdrare a Guvernului initiaté de catre ANCOM si vor urmari,
printre altele, alocarea si utilizarea eficace a drepturilor de
utilizare, iar acolo unde este posibil, vor tine cont de eventualele
costuri legate de indeplinirea conditiilor de autorizare impuse

pentru a promova obiective de politica publica.

Art. 28 alin. (3?) - Selectia competitiva reprezinta procedura de
acordare a licentei ori licentelor de utilizare a frecventelor radio
prin care dreptul de utilizare a frecventelor radio este acordat
castigatorului ori castigatorilor unei licitatii, care, indeplinind
toate criteriile de precalificare de natura tehnica, administrativa
ori financiarg, dupa caz, ofera cea mai mare valoare pentru taxa
de licenta, avand ca punct de pornire o valoare minimala stabilitd

prin hotarare a Guvernului prevazuta la alin. (1).




Art. 31 alin. (6) - Prelungirea perioadei de valabilitate a
licentei de utilizare a frecventelor radio acordate prin procedura
de selectie este conditionatd de plata catre bugetul de stat a unei
taxe de licenta in cuantum de 4% din cifra de afaceri din anul
precedent prelungirii, inregistrata la nivelul ramurii CAEN unde se
incadreaza activitatea de comunicatii electronice, inmultitd cu

numarul de ani pentru care se acorda licenta.

Art. 31 alin. (6) - Prelungirea perioadei de valabilitate a
licentelor de utilizare a frecventelor radio acordate prin procedura
de selectie se face in conditiile prezentei ordonante de urgenta si
este conditionatd de plata cétre bugetul de stat a unei taxe de
licentd care respectd obiectivele stabilite prin art. 28 alin. (1);
cuantumul i conditiile privind efectuarea platii se stabilesc,
pentru fiecare bandd de frecvente in mod individual, prin
hotarare a Guvernului initiatd de cdtre ANCOM.

Art. 123 alin. (1) - Tariful de monitorizare prevazut la

art. 122 va acoperi numai cheltuielile administrative ale ANCOM.

Art. 123 alin. (1) - Valoarea integrala a sumei percepute anual
de cdtre ANCOM cu titlu de tarif de monitorizare se determina ca
diferenta intre:

a) valoarea cheltuielilor administrative ale ANCOM prevazute
la alin. (2), cu exceptia celor care sunt atribuite reglementarii si
monitorizarii serviciilor postale, si

b) veniturile din alte surse, mai putin sumele necesare
acoperirii cheltuielilor ANCOM, altele decat cele prevazute la lit.
a), si sumele din excedentul anual rezultat din executia bugetelor
anilor precedenti.

Art. 124 alin. (3) - Procentul prevazut la alin. (1) si (2)
se stabileste in cuantum de 3%, cu exceptia serviciilor pogtale si
de curierat.

Art. 124 alin. (3) - Procentul prevazut la alin. (1) si (2) se

determina anual, fara a depasi 2% ca raport intre:




a) valoarea prevazuta la art. 123 alin. (1) din care se scad
sumele incasate din tariful prevdzut la art. 126 alin. (1)
lit. @) si din tariful de monitorizare stabilit in anii
precedenti, la finele lunii anterioare celei in care se
determina procentul, si;

b) cifra de afaceri cumulata a persoanelor prevazute la alin.

(1) si (2.

Art. 124 alin. (4) - In vederea determinarii diferentei
prevazute la alin. (3) lit. a), vor fi luate in considerare si sumele
din excedentul anual rezultat din executia bugetelor anilor
precedent;i.

Art. 124 alin. (4) - Tariful de monitorizare caiculat potrivit
prezentului articol se stabileste doar in sarcina furnizorilor de
retele publice de comunicatii electronice si a furnizorilor de

servicii de comunicatii electronice destinate publicului.

Art. 129 alin. (2) - In vederea aplicrii prevederilor
alin.(1), furnizorii sunt obligati sa tina contabilitatea in mod
distinct in ceea ce priveste veniturile obtinute din activitdtile de
furnizare de retele sau de servicii de comunicatii electronice ori,
dupd caz, de furnizare de servicii postale. Certificarea acestor
venituri se va realiza de catre un auditor independent sau de cétre
un expert contabil autorizat potrivit legii, in conditiile stabilite de
ANCOM.

Art. 129 alin. (2) - In vederea aplicérii prevederilor alin. (1),
furnizorii sunt obligati sa supuna certificarii veniturile obtinute din
activitatile de furnizare de retele sau de servicii de comunicatii
electronice ori, dupd caz, de furnizare de servicii postale.
Certificarea acestor venituri se va realiza de catre un auditor
independent in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
75/1999 privind activitatea de audit financiar, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, sau de catre un expert
contabil autorizat potrivit legii.

Articolul II — Aplicarea prevederilor art. 42 alin. (1!) din Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice g.,»":"
retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalé’fy‘?
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retelelor de comunicatii electronice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 559 din 25 iulie 2016, cu
completarile ulterioare, se suspenda pana la data de 15 martie 2020.

Forma in vigoare

Forma propusa

Art. 42 alin. (11) - Furnizorii de retele de comunicatii electronice
care incheie contracte de instalare, intretinere, inlocuire a
retelelor de comunicatii electronice si a elementelor de
infrastructura necesare sustinerii acestora sau efectueaz8 lucrdri
de acces pe proprietdti, fard existenta dreptului de acces sau in
lipsa autorizatiei de construire, se sanctioneaza cu amenda in
cuantum de panad la 10% din cifra de afaceri, proportional cu
numarul de utilizatori deserviti fara autorizatie, respectiv cu cate
un procent la 100 de utilizatori.

*) Conform Art. VII din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr,
19/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
aplicarea prevederilor art. 42 alin. (1') se suspenda pand la data
de 1 septembrie 20189.

Aplicarea prevederilor art. 42 alin. (1!) se suspenda
pana la data de 15 martie 2020.
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